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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

cerilats -

In cadrul unei inspectii, reprezentantii autorittii de concurentd sunt abilitati s& intre in spatiile societatii, s& examineze si sa ridice orice documente legate de activitatea
intreprinderii sau asociatiilor de intreprinderi si sa ceara oricarui reprezentant sau membru al personalului explicatii cu privire la faptele sau documentele identificate. De cele
mai multe ori, aceste activitati opresc temporar activitatea societatii si angreneaza o parte din personalul acesteia, afectand cursul afacerii pentru cel putin cateva ore.

Art. Forma din proiect ‘ Forma propusa Motivare
Art. 33! Art. 33! Art. 337 Consideram ca efectuarea de perchezitii care nu au legatura
Legea (1) Atunci cand existd premise ca mediul | (1) Atunci cand exista premise ca mediul | cu o potentiala incdlcare a legii nu este acceptabila.
21/1996 concurential este distorsionat pe o anumita piata, | concurential este distorsionat pe o anumita
Guvernul poate solicita Consiliului Concurentei | piata, = Guvernul  poate  sesizaselicita | Trebuie remarcat faptul ca modificarile propuse dau nastere
efectuarea de inspectii si de analize de caz | Consiliului Concurentei, care poate efectua | unor puteri sporite autoritatii de concurenta din Romania, ce
potrivit procedurilor la nivelul autoritatii de | anchete sectorialeefectuarea-de-inspectii-si | exced puterilor conferite organelor de urmarire penala in

concurenta. Inspectile mentionate pot fi | de—analize—de—€az potrivit procedurilor la | ridicarea de obiecte si inscrisuri intr-o investigatie penala.
efectuate in afara unei investigatii, in baza | nivelul autoritdtii de concurenta. lnspectiile
ordinului emis de presedintele Consiliului | mentionate—pot—fi—efectuate—n—afara—unei | Astfel, perchezitia constituie procedeul probatoriu prin care

Concurentei si a autorizarii judiciare emise in
conditiile art. 40 din lege.

organele judiciare cauta obiecte si inscrisuri, in vederea
ridicarii acestora pentru a fi utilizate ca mijloace de proba in
procesul penal, dispunerea si efectuarea acesteia facandu-se
cu respectarea conditiilor prevazute de lege si cu respectarea
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(2) in vederea realizarii analizei prevazute la alin.
(1), Consiliul Concurentei, prin inspectorii de
concurenta desemnati, indicand temeiul legal,
scopul, termenele, precum si sanctiunile
prevazute la art. 53 lit. ¢) sau, dupa caz, la art. 54
alin. (1) lit. b), poate solicita intreprinderilor si
asociatilor de intreprinderi, precum si
autoritatilor publice centrale si locale orice
informatii si documente necesare.

(3) Analiza prevazuta la alin. (1) se finalizeaza intr-
un termen de maximum 6 luni de la data
declansarii. Acest termen se poate prelungi,
pentru motive temeinice, cu maximum 3 luni.

(4) La finalizarea analizei realizate in cauza,
Consiliul Concurentei va informa Guvernul asupra

concluziilor acesteia, putand formula
recomandari sau propune promovarea de
reglementari  specifice  privind remedierea
disfunctionalitatilor ~ constatate pe pietele

analizate.

(5) In situatia in care analiza de caz efectuats
prezinta suficient temei de fapt si de drept,
Consiliul Concurentei va declansa o investigatie in

Forma propusa

() In vederea realizarii analizei prevazute la
alin. (1), Consiliul  Concurentei, prin
inspectorii  de  concurentda  desemnati,
indicand temeiul legal, scopul, termenele,
precum si sanctiunile prevazute la art. 53 lit.
¢) sau, dupa caz, la art. 54 alin. (1) lit. b), poate
solicita fintreprinderilor si asociatiilor de
intreprinderi, precum si autoritatilor publice
centrale si locale orice informatii si
documente necesare.

(3) Ancheta sectorialaAnaliza prevazuta la
alin. (1) se finalizeaza intr-un termen de
maximum 6 luni de la data declansarii. Acest
termen se poate prelungi, pentru motive
temeinice, cu maximum 3 luni.

(4) La finalizarea anchetei sectorialeanalizei
realizate in cauza, Consiliul Concurentei va
informa  Guvernul asupra concluziilor
acesteia, putand formula recomandari sau
propune promovarea de reglementari
specifice privind remedierea
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Motivare

demnitatii  umane, fara a constitui o ingerinta
disproportionata in viata privata — art. 156 alin. (2) C.p.p.

Conform art. 157 C.p.p., perchezitia poate fi dispusa daca

a) Exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea
unei infractiuni de catre o persoana;

b) Exista o suspiciune rezonabila cu privire la detinerea
unor obiecte sau inscrisuri ce au legaturd cu o
infractiune;

c) Exista presupunerea ca perchezitia poate conduce la
descoperirea si strangerea probelor cu privire la
infractiune, la conservarea urmelor infractiunii sau la
prinderea suspectului ori inculpatului;

d) Este inceputd urmarirea penala — conditia fiind
indeplinita daca urmarirea penald este inceputa in
rem. Aceasta conditie elimina posibilitatea unor
abuzuri prin obtinerea consimtamantului sub diferite
forme pentru efectuarea perchezitiei in afara unui
cadru procesual care sa garanteze dreptul la aparare.
Doar dupa declansarea procesului penal, cand este
deja cunoscutd fapta pentru care se efectueaza
urmsrirea penala, poate fi motivata efectuarea unei
perchezitii domiciliare - ICCJ), dec. pen. nr.
5748/2004, in B.J. 2004, p. 861-862.
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conformitate cu art. 33 alin. (1). Investigatia se va
solutiona de urgenta si cu precadere

Forma propusa

disfunctionalitatilor constatate pe pietele

analizate.

(5) In situatia in care ancheta sectoriala
analiza—de—caz—efectuata prezinta suficient
temei de fapt si de drept, Consiliul
Concurentei va declansa o investigatie in
conformitate cu art. 33 alin. (1). tavestigatia
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Conform considerentului (31) din Directiva 1/2019 - (317)

Autoritdtile nationale administrative de concurentd ar trebui
sd aibd posibilitatea de a efectua toate inspectiile necesare la
sediile intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi atunci
cdnd, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, pot demonstra cd existd motive
rezonabile de a suspecta sdvdrsirea unei incdlcari a
articolului 101 sau 102 din TFUE. Prezenta directivd nu ar
trebui sd impiedice statele membre sa solicite autorizarea
prealabild de cdtre o autoritate nationald judiciara pentru
astfel de inspectii.

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (cazurile Roquette Freres si Nexans),
autoritatile de concurenta pot efectua inspectii inopinate
numai daca au in posesie informatii si probe care sa furnizeze
temei rezonabil pentru a suspecta savarsirea unei incalcari a
legii. Tot in jurisprudenta CJUE (cauza Nexans) s-a retinut ca
atunci cand intreprinderile inspectate contesta inspectiile
inopinate, instantele trebuie ca, pe langa motivarea
autoritatii de concurenta — si mai ales daca aceasta nu este
suficientd — sa poata analiza informatiile pe care autoritatea
de concurenta isi intemeiaza cererea de autorizare a
inspectiei. Aceste informatii nu trebuie sa fie in forma unei
asa-numite ,smoking gun”, ci trebuie sa fie cel putin credibile
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Forma din proiect

Forma propusa

cu privire la savarsirea unei incalcari al regulilor de

concurenta.

De asemenea, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza Robathin vs. Austria) s-a retinut ca existenta
unei suspiciuni rezonabile trebuie examinata la momentul
emiterii mandatului de perchezitie, pentru ca evenimente
ulterioare, ca de exemplu constatarea ca incalcarea nu poate
fi dovedita sau ca participarea intreprinderii la incalcare nu
poate fi dovedita sa nu atraga nelegalitatea inspectiei.

Realizarea inspectiei exclusiv in cadrul formal al investigatiei
privind o potentiala incalcare confera garantii suplimentare
cu privire la intinderea si limitele inspectiei. Posibilitatea
realizarii inspectiei fara indeplinirea procedurilor interne
necesare declansarii unei investigatii reprezinta eliminarea
unor pasi premergatori de analiza, necesari pentru a putea
stabili daca supunerea societatii la o procedura ce afecteaza
activitatea sa obisnuita este justificata de apararea unui
interes general.

Folosirea inspectiilor atunci cand ,mediul concurential este
distorsionat” reprezinta o formulare vaga si dificil de analizat
din perspectiva legala. Perturbarile la nivelul pietei pot avea
cauze diverse, de cele mai multe ori explicabile prin
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fenomene economice ciclice si fara a reprezenta o incalcare

a legislatiei de concurenta.

Scopul unei astfel de inspectii in afara unei investigatii este
strict acela de a obtine informatii fara a exista indicii cu privire
la o posibila incalcare a normelor de concurentd, ceea ce nu
reprezinta un temei suficient pentru a justifica efectele
negative pe care o astfel de actiune le poate provoca asupra
activitatii societatii, acest scop putand fi atins prin
transmiterea de solicitari de informatii.

Acest articol contravine, in forma Ilui actuald, chiar
prevederilor Art 14 (12), care prevede expres urmatoarele:

“Personalul Consiliului Concurentei si membrii  Plenului
Consiliului Concurentei isi indeplinesc atributiile si isi exercita
competentele de aplicare a prevederilor art. 101 si 102 din
TFUE fara interventii politice si alte influente din exterior, se
abtin de la orice actiune incompatibila cu indeplinirea
obligatiilor lor si/sau cu exercitarea competentelor lor de
aplicare a prevederilor art. 101 si 102 din TFUE care ar putea
conduce la conflicte de interese, nu solicita si nu accepta
instructiuni din partea guvernului sau a oricarei alte
entitati publice sau private in indeplinirea sarcinilor care
le revin si in exercitarea competentelor lor de aplicare a
prevederilor art. 101 si 102 din TFUE, fara a aduce atingere
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Forma din proiect

dreptului Guvernului, daca este cazul, de a emite norme de

politica generala care nu sunt legate de anchete sectoriale
sau proceduri specifice de aplicare a legii. “(s.n.)

Mai mult, acest articol, in forma actuald, contravine
principiilor Directivei ECN+ a carei implementare si-o
propune OUG 108.

Posibilitatea de realizare de inspectii in afara investigatiilor
poate determina cresterea numarului si  frecventei
inspectiilor realizate la sediul societatilor, fapt ce poate
perturba activitatea acestora, fara ca aceste inspectii sa aiba
loc in cadrul unei investigatii. Mentionam aici cd insasi
declansarea unei investigatii se poate face doar cu
respectarea unor garantii procedurale si al dreptului la
aparare al companiei investigate, eliminarea acestor garantii
afectand direct dreptul la aparare al companiilor respective.

Art. 38
Legea
21/1996

Articolul 38:

.(3%) Prin exceptie de la prevederile alin. (3),
pentru investigarea incalcarii  prevederilor
prezentei legi, Consiliul Concurentei poate realiza
inspectii anuntate la sediul intreprinderilor, cu
acordul acestora, in conformitate cu dispozitiile
alin. (1). Inspectiile anuntate se realizeaza in baza
ordinului presedintelui Consiliul Concurentei, fara
autorizare judiciara prealabila.

Propunem eliminarea prevederilor.

in subsidiar, propunem modificarea textului
dupa cum urmeaza:

Articolul 38:

.(3%) Prin exceptie de la prevederile alin. (3),
pentru investigarea incalcarii prevederilor
prezentei legi, Consiliul Concurentei poate

Textul isi propune sd reglementeze o institutie noud — inspectia
anuntata.

Din tabelul comparativ rezultd cd intentia Consiliului este sda
foloseasca aceastd institutie complementar inspectiei
inopinate si nu ca alternativa la aceasta.
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(3% intreprinderile si asocierile de intreprinderi

sunt obligate sa se supuna inspectiilor inopinate.”

Forma propusa
realiza inspectii  anuntate la  sediul
intreprinderilor, cu acordul acestora, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1) si doar
daca, in urma unor inspectii inopinate,
desfasurate in conformitate cu
prevederile art. 40, din motive obiective
este necesara revenirea la sediul
intreprinderii sau extinderea perioadei
inspectiei, iar intreprinderea isi da acordul
in acest sens. Inspectiile anuntate se
realizeazd n baza—ordinului—presedintelui

judiciara—prealabila-conditiile prevazute de
art. 40.

(3%) Intreprinderile si  asocierile  de
intreprinderi sunt obligate sa se supuna
inspectiilor inopinate.
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Conform Codului Penal este necesara obtinerea autorizarii

judiciare, obtinerea consimtamantului neputadnd substitui
acest aspect.

Conditia obtinerii autorizarii judiciare elimina posibilitatea
unor abuzuri prin obtinerea consimtamantului sub diferite
forme pentru efectuarea perchezitiei in afara unui cadru
procesual care sa garanteze dreptul la aparare.

Prezentam mai jos extras din MINUTA intdlnirii
reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
presedintii sectiilor penale ale curtilor de apel Brasov, 4-5 iunie
2015

(Intélnirea __ reprezentantilor _ Consiliului __ Superior __al
Magistraturii _cu _presedintii _sectiilor _de contencios
administrativ si fiscal de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
curtile de apel (inm-lex.ro)):

« Consecintele consimtdmantului persoanei la efectuarea
perchezitiei domiciliare sau informatice. Materia - drept
procesual penal Subcategoria — Perchezitia domiciliard Obiect
in ECRIS — perchezitie -2746 Act normativ incident- codul de
procedurd penald (art. 154 si art. 168 alin. 2)

Intr-o opinie, s-a ardtat cd atunci cdnd persoana isi dé acordul
pentru efectuarea perchezitiei (domiciliare sau informatice)



https://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20penale.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20penale.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20penale.pdf
https://inm-lex.ro/fisiere/d_2441/Minuta%20intalnire%20presedinti%20sectii%20penale.pdf
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aceasta va fi efectuata fdra a mai fi necesard vreo autorizatie

din partea judecdtorului, cu argumentarea cd o persoand
poate renunta la garantiile oferite de lege in materia protectiei
dreptului la viata privatd si domiciliu.

Intr-o altd opinie, s-a ardtat cd autorizarea din partea
judecdtorului este obligatorie si in situatia in care persoana in
cauzd consimte la efectuarea perchezitiei (domiciliare sau
informatice).

Participantii la intalnire au fost de acord cu cea de a doua
opinie, deoarece textele legale incidente (art. 154 si art.
168 alin. 2 Cod de procedurd penald) instituie reguli
imperative si nu sunt prevdzute exceptii de la acestea. in
ceea ce priveste intentia persoanei de a renunta la
garantiile oferite de lege in materia protectiei sale
private, acesta se poate valorifica prin intermediul
institutiei predadrii obiectelor, inscrisurilor si a datelor
informatice.”

Avand in vedere reglementarile procesual penale care
confera garantii sporite celui investigat in exercitarea
dreptului la un proces echitabil, noile modificari
procedurale ingradesc explicit dreptul la un proces
echitabil al celui investigat, lipsindu-l de garantiile
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procedural implicite exercitiului acestui drept - dreptul la

tacere si privilegiul impotriva autoincriminarii

In primul rénd, intentia legiuitorului este aceea de a acoperi o
situatie, aparent unicd/izolatd, pe care a regdsit-o in practicd;
legea prin esenta ei cuprinde norme juridice ce exprimd o
reguld de conduitd generald, abstractd, tipicd, impersonald, cu
aplicabilitate repetatd la un numdr nelimitat de cazuri.

Textul nu stabileste clar legdtura cu inspectia inopinatd deja
desfdsuratd — astfel cum aceastd legdturd este precizatd in
Tabelul comparativ, respectiv "situatii (de ex. cazurile in care
au fost deja desfdsurate inspectii inopinate dar, din motive
obiective, este necesard revenirea la sediul firmei pentru
ridicarea unor documente, arhive de e-mail care erau stocate
pe servere din afara tdrii etc. ) in care nu se mai justificd
caracterul inopinat.”

Are loc o suprapunere intre dreptul autoritdtii de a solicita
informatii si documente — drept existent deja in Legea nr.
21/1996 si aceastd noud institutie a inspectiei anuntate.

Considerdm cd se incalca prevederile Legii nr. 24/2000, in
special:

- dispozitiile art. 8 alin. 2 care consacra caracterul obligatoriu
al dispozitiilor legale. In acest caz nu este clar dacd
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intreprinderea are obligatia de a-si da acordul dacd Consiliul

decide efectuarea de inspectii anuntate sau care este
consecinta lipsei acordului,

- dispozitiile art. 8 alin. 3 care prevede cd natura normei
(imperativd, supletivd, permisivd, alternativd, derogatorie,
facultativd, de recomandare sau altele asemenea) trebuie sa
rezulte expres din redactarea normelor.

- dispozitiile art. 8 alin. 3 care prevede ca textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti
sintactice si pasaje obscure sau echivoce si art. 32.

- dispozitiile art. 36 privind stilul actelor normative si art. 37
Unitatea terminologicd — prin raportare la dreptul Consiliului
de a cere informatii si documente,

- dispozitiile art. 24 care prevad cd solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere
intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul
de reglementare. Or, in cazul de fatd se pare cd se
intentioneazd acoperirea unei situatii izolate.

Motivarea pentru modificarea textului:

Acordarea Consiliului Concurentei a unui drept de a veni in
inspectie, chiar si anuntatd, fdrd autorizatie judiciard eludeazd
prevederile privind dublarea protectiei entitatilor supuse
inspectiei prin controlul autorizatiei judiciare si respectiv
existenta unor indicii privind incalcarea legii.
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Art. 38

Legea
21/1996

Forma din proiect

9) intreprinderea care solicita protectia
comunicarii sale cu avocatul este obligata sa
prezinte inspectorilor de concurenta o justificare
adecvatd si elementele relevante prin prisma
argumentelor invocate in acest scop, fard sa fie
necesar, insa, sa divulge continutul acesteia.

Atunci cand, in cursul unei inspectii, inspectorii de
concurenta considera ca intreprinderea nu si-a
justificat in fapt si in drept cererea ca documentul
in cauza sa fie protejat de secretul profesional, a
invocat doar motive care, in conformitate cu
jurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu pot
justifica o astfel de protectie sau se bazeaza pe
afirmatii factuale care sunt, in mod vadit, eronate,
inspectorii de concurenta au dreptul sa citeasca
imediat continutul comunicarii cu avocatul si sa
facd o copie dupa aceasta. in cazul in care, in
cursul unei inspectii, pe baza elementelor
prezentate de intreprindere, inspectorii de
concurenta care desfasoara inspectia nu pot
ajunge la o concluzie definitiva asupra incidentei
prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicari cu
avocatul, nefiind exclusa posibilitatea ca aceasta
sa fie protejata, acestia vor sigila si vor ridica
respectiva comunicare, in dublu exemplar.

Forma propusa

(9) Intreprinderea care solicita protectia

comunicarii sale cu avocatul este obligata sa
prezinte inspectorilor de concurentda o
justificare adecvatd si elementele relevante
prin prisma argumentelor invocate pentru a
demonstra ca aceasta comunicare este
efectuata intre intreprindere si avocatul
sau in-acestscop, fara sa fie necesar, insg, sa
divulge continutul acesteia.
: i chnd_3 .
. ind ci-a justificat i _fapt sii
drept-cererea-ca-documentulin-cauzad-sa-fie
. tesional_a|
. . forrmi
S 2 Uniunii_E . e,
ki ol d ¥
» — 4
sdit | id 3
I . % imedi ’
dupd-aceasta: in cazul in care, in cursul unei

inspectii, pe baza elementelor prezentate de
intreprindere, inspectorii de concurenta care
desfasoard inspectia nu pot ajunge la o
concluzie definitivd asupra incidentei

Forma propusa pentru modificarea legii incalca principiul

esential al respectarii privilegiului legal avocat-client. Practica
recenta a CJUE aduce o contributie majora la intelegerea
sferei de aplicare a principiului privilegiului avocat-client in
practica.

in cauza C-694/20, Orde van Vlaamse Balies et.al. v. Vlaamse
Regering), CJEU a clarificat faptul ca privilegiul legal avocat-
client se aplica tuturor comunicarilor dintre avocatii
externi si clientii lor, prin urmare nu este limitata la
exercitiul dreptului la aparare. CJUE a observat ca protectia
care se aplica comunicarilor dintre avocati si clientii acestora
in temeiul art. 8 alin. (1) din CEDO ,acopera nu numai
activitatea de aparare, ci si consultanta juridica”. De
asemenea, CJUE a constatat ca, art. 7 din Carta (echivalentul
art. 8 alin. (1) din CEDO) ,garanteaza secretul acestei
consultari juridice, atat in ceea ce priveste continutul, cat si
existenta acesteia”.

in subsidiar fata de propunerile de mai sus, mentionam faptul
ca analiza conformitatii cu jurisprudenta Uniunii Europene a
motivelor invocate pentru protectia oferita de privilegiul
legal nu ar trebui efectuata pe loc, de catre inspectorii de
concurentd care desfasoara inspectia, intrucat aceasta
implica o analiza juridica complexa care nu poate fi motivata
ad-hoc, fiind necesar sa existe cel putin controlul efectuat
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Forma din proiect

(10) Presedintele Consiliului Concurentei va
decide, de wurgentd, pe baza probelor si
argumentelor prezentate cu privire la acceptarea
sau nu a caracterului protejat al comunicarii.
Decizia Presedintelui Consiliului Concurentei cu
privire la respingerea caracterului protejat al
comunicarii poate fi atacata in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in
termen de 15 zile de la comunicare, prin derogare
de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile  ulterioare.  Termenul  pentru
depunerea intampinarii este de 15 zile de la
comunicarea cererii de chemare in judecata.
Hotararea curtii de apel este supusa recursului,
care se declara in termen de 5 zile de la
comunicare. Instantele vor solutiona cauza de
urgenta si cu precadere, dezbaterile asupra
fondului litigiului in fata primei instante urmand a
avea loc intr-un termen de 60 de zile de la primul
termen de judecatd stabilit prin citatie. in
conditile in care presedintele Consiliului
Concurentei decide sa respinga caracterul
protejat al comunicarii, desigilarea documentului
poate avea loc doar dupa expirarea termenului in
care decizia poate fi contestatd, potrivit

Forma propusa

prevederilor alin. (8) 1in privinta unei
comunicari cu avocatul, nefiind exclusa
posibilitatea ca aceasta sa fie protejata,
acestia vor sigila si vor ridica comunicarea in
cauzarespectiva—comunicare—in—dublu
exemplar:

presedintele—Consilivlui—Concurentei(10)
Presedintele Consiliului  Concurentei va
decide, de urgenta, pe baza probelor si
argumentelor prezentate cu privire la
acceptarea sau nu a caracterului protejat al
comunicarii. Decizia Presedintelui Consiliului
Concurentei cu privire la respingerea
caracterului protejat al comunicarii poate fi
atacata in contencios administrativ la Curtea
de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la
comunicare, prin derogare de la Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. Termenul pentru depunerea
intdmpinarii este de 15 zile de la comunicarea
cererii de chemare in judecata. Hotararea
curtii de apel este supusa recursului, care se
declara in termen de 5 zile de la comunicare.
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E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

prin decizia presedintelui autoritatii care este ulterior supusa

controlului judiciar.

in masura in care decizia ar fi luatd pe loc de inspectorii de
concurentd, accesul la respectiva corespondenta nu ar mai
putea fi supusa contestatiei decat odata cu decizia finala a
autoritatii, ca masura care a stat la baza emiterii actului
administrativ final.

Ar fi astfel necesar ca invocarea motivelor care tin de
conformitatea cu jurisprudenta Uniunii Europene sa parcurga
procedura prevazuta de art. 38 alin. (10) din Legea
concurentei, astfel cum acesta ar urma sa fie modificat,
pentru a permite entitatii supuse inspectiei sa atace la Curtea
de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile, decizia luata de
Presedintele Consiliului Concurentei in aceasta privinta.
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Motivare

Forma din proiect

prevederilor prezentului alineat sau in conditiile

alin. (11).

(11) Odata cu introducerea actiunii in anulare a
deciziei conform  prevederilor alin.  (10),
intreprinderea are posibilitatea de a cere
suspendarea executdrii acesteia in conditiile Legii
nr. 554/2004. Desigilarea documentului poate
avea loc dupa ramanerea definitiva a hotararii prin
care s-a respins cererea de suspendare sau a
hotararii prin care s-a respins pe fond actiunea in

Forma propusa

Instantele vor solutiona cauza de urgenta si

cu precadere, dezbaterile asupra fondului
litigiului in fata primei instante urmand a
avea loc intr-un termen de 60 de zile de la
primul termen de judecata stabilit prin citatie.
in conditiile in care presedintele Consiliului
Concurentei decide sa respinga caracterul
protejat al  comunicarii,  desigilarea
documentului poate avea loc doar dupa
expirarea termenului in care decizia poate fi
contestata, potrivit prevederilor

fizica, in cazul in care un astfel de reprezentant
sau o astfel de persoana ar putea detine informatii
relevante pentru aplicarea legii. Cu ocazia
desfasurarii interviului, persoana intervievata nu
poate fi obligata sa recunoasca o incalcare a legii.

atributiilor prevazute la art. 25 alin. (1),
Consiliul Concurentei are competenta de a
convoca la interviu orice reprezentant al unei
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau
al altor persoane juridice, precum si orice
persoana fizica, in cazul in care un astfel de
reprezentant sau o astfel de persoana ar

anulare  impotriva  deciziei  presedintelui | prezentului alineat sau in conditiile alin. (11).

Consiliului Concurentei, formulata conform alin.

(10).
Art. 37 | (1) in scopul indeplinirii atributiilor legale, | (1) In-scoputindeplinirii-atributilorlegale In | Considerdm c3 mecanismul convocarii persoane fizice la
alin. din | Consiliul Concurentei are competenta de a | vederea analizarii plangerilor formulate | interviu, indiferent daca aceasta este sau nu reprezentantul
Legea nr. | convoca la interviu orice reprezentant al unei | potrivit art. 33 alin. (1) lit. b) si a | unei intreprinderii nu prezinta garantiile procedurale
21/1996 intreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau al | notificarilor privind concentrarile | specifice procedurilor reglementate si derulate de catre

altor persoane juridice, precum si orice persoana | economice, precum si in exercitarea | Consiliul Concurentei.

Forma a art. 37 din Legea nr. 21/1996 nu confera persoanelor
intervievate garantiile procedurale de care se bucura, in
general, persoanele fizice si/sau intreprinderile cdrora
Consiliul Concurentei intelege sa le transmita solicitari de
informatiilor in temeiul prevederilor art. 34 din Legea
concurentei.
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Forma din proiect

(2) Intervievarea se realizeaza de inspectorii de

concurentd, cu exceptia
concurenta debutanti.

inspectorilor de

(3) in vederea realizarii interviurilor prevazute la
alin. (1), Consiliul Concurentei transmite o
solicitare scrisa reprezentantului intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi, respectiv persoanei sau
persoanelor fizice ce urmeaza a fi intervievate,
indicand temeiul legal, scopul, data si locul
derularii  interviului, precum si  sanctiunile
prevazute de prezenta lege.

(4)Interviul se inregistreaza pe suport audio sau
video, dupa informarea prealabila a persoanei si
se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de
toti participantii.

Forma propusa

putea detine informatii relevante pentru

aplicarea legii. Cu ocazia desfasurarii
interviului, persoana intervievata nu poate fi
obligata sa recunoasca o incdlcare a legii.

(2) Intervievarea se realizeaza de inspectorii
de concurentd, cu exceptia inspectorilor de
concurenta debutanti.

(3) in vederea realizarii interviurilor prevazute
la alin. (1), Consiliul Concurentei transmite o
solicitare scrisa reprezentantului
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi,
respectiv persoanei sau persoanelor fizice ce
urmeaza a fi intervievate, indicand temeiul
legal, scopul, data si locul derularii interviului,
precum si sanctiunile prevazute de prezenta
lege.

(4)Interviul se inregistreaza pe suport audio
sau video, dupa informarea prealabila a
persoanei si se consemneaza intr-un proces-
verbal semnat de toti participantii.

(5) In realizarea interviului, necesara in
vederea exercitdrii din oficiu a atributiilor

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4t Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
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Motivare

Ca atare, propunerea de modificare vine sa limiteze dreptul
Consiliului Concurentei de a obtine eventuale probe si/sau
informatii de la orice persoand fizica n limitele
instrumentelor procedurale de investigatie reglementate de
lege.

in caz contrar, textul de lege confera Consiliului Concurentei
puteri de inspectie sporite si care exced cadrul legislativ.
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

prevazute la art. 25 alin. (1) lit. @), g) si w),

inspectorii de concurenta, indicand temeiul
legal, scopul, termenele, precum i
sanctiunile prevazute la art. 53 alin. (1) lit. ¢),
art. 54 alin. (1) lit. b) sau art. 542, pot solicita
intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi,
autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale si locale, precum si
persoanelor fizice orice informatii i
documente necesare, care le sunt accesibile
si care pot fi relevante pentru aplicarea legii.

Art. 46
din Legea
nr.
21/1996

(5) Consiliul Concurentei are competenta sa
constate ca s-a comis o incélcare a prevederilor
art. 101 si 102 din TFUE in trecut, atunci cand are
un interes legitim de a actiona in acest mod.

Propunem eliminarea prevederilor.

Prevederile legale criticate nu confera competenta
suplimentara Consiliului Concurentei, cu atat mai mult cu cat,
sub rezerva prevederilor privind prescriptia in materie
contraventionala, autoritatea de concurenta poate constata
si sanctiona incalcarile prevederilor art. 101 si 102 din TFUE.

in atare conditii, alin. (5) al art. 46 din Legea 21/1996
reprezintd un act de suprareglementare, care confera
incertitudine juridica, iar lipsa de claritate a textului ar putea,
in cel mai rau caz, conduce la interpretari excesive si arbitrare
in privinta limitelor de aplicare art. 101 si 102 TFUE.
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